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LAVORATORI STAGIONALI NEL TERRITORIO DI NARDO

A cura di Donatella Tanzariello, Mariastella Giannini, Chiara Marangio, Francesca Carrozzo

ABSTRACT:
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mediazione interculturale) effettuata nel territoridi Narddo nel periodo compreso tra ottobre

2016 e dicembre 2017, volto a promuovere e stimolare dei processi di emancipazione individuale

e collettiva di soggetti migranti lavoratori stagionali. Il lavoro epatchworkdi esperienze e di
riflessioni sul contesto, sulla condizione dei soggetti considerati, sulle iniziative istituzionali e sulle
pratiche messe in atto da chi scrive.

Parole chiave: processi di emancipazione, lavoratori migranti stagionali, azione tategjrato,
caporalato.

INTRODUZIONE
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esistono numerosi esempi di impegno e di azione di contrasto alla precarieta multidimensionale
sui vari territor di questo Paese. Molto spesso questa forma di operato non raggiunge i mezzi di
informazione, lasciando ognuna di tali realta immersa in un profondo senso di solitudine.

Le lotte gentili necessitano di presenza paziente, di cura, di ascolto, di scambiamilta, di
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specifica.

Scrivere dunque si deve: per condividere, per testimoniare, per denunciare, per solidarizzare, per
scambiare esperienze.

Scrivee si deve: per ripensare le azioni svolte, elaborarle oltre la propria contestuale specificita e
generalizzarle per renderle replicabili e adattabili ad altri spazi e tempi.

Su questa spinta nasce il presemeportY dzy NI} 002y (2 | LMomdividalay A &
Nardo, accanto e dentro le vite dei lavoratori stagionali migranti. Si tratta di un resoconto di
intersezioni tra professioni specifiche e presenze associative, accomunate da uno spirito di
attivismo sociale. In particolare, il periodo consi@t® € compreso tra ottobre 2016 e il dicembre

2017.
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accusandola, relegandola negli spazi di nessuno, lontano dagli occhi, senza diritti, maltrattata
come i matti nelle gabbie raccontati da Foucault.

Il report & unpatchworka scrittura delle Avvocatesse del Consiglio Italiano Rifugiati, Donatella
Tanzariello e Mariastella Giannini, della mediatrice linguistiterculturale di professione e
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Meticcia, Dott.ssa Chiara Marangio.
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E si ringraziano i lavoratori migranti, Persone da cui impariamueaey a tollerare il dolore, ad
accogliere saggezza.

CONSIDERAZIONI NORMATIVE

La disciplina attinente il lavoro ha rappresentato, e tuttora rappresenta, in materia di diritto
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adattandole alle esigenze cangianti del mercato, hanno modificato la percezione palitliccale

del migrante, trasformandolo da uornaforza lavoro, per giungere infine a realizzare pratiche e ad
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Facendo un balzo indietro, é difatti nella legge 6 marzo 1998 n. 40 "Disciplina dell'immigrazione e
della condizione dello straniero” che al titolo Il troviamo normata la Disciplina del lavoro,
all'interno della quale ci sono importanti istituti: la determinazione dei flussi di ingresso (art. 21), il
lavoro subordinato a tempo determinato e indeterminato (a2R), la prestazione di garanzia per
l'accesso al lavoro (art. 23), il lavoro stagionale (art. 24) e la previdenza e assistenza per i lavoratori
stagionali (art. 25), l'ingresso e il soggiorno per il lavoro autonomo (art. 26), I'ingresso per lavoro in
cas particolari (art. 27).

I Testo Unico in materia di immigrazione veniva successivamente modificato dalla legge
189/2002, cosiddetta BossiFini, e dalla legge n. 222/2002 di conversione del d.l. 195/2002.
Queste leggi, insieme al Regolamento conteeemd norme di attuazione D.P.R. 394/1999,
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sull'immigrazione nel nostro paese.

Le due leggi, pur partendo da orientamenti politici apparentemente differenti, sepano in un
legame di continuitd poiché caratterizzate dalla medesima logica binaria che caratterizza la
cosiddetta politica dei flussi, ritenendo quindi si applicassero: "politiche di integrazione nella
definizione della posizione giuridica degli stranieegolari; politiche di estremo rigore nel
trattamento degli stranieri irregolari” (A. Caputo, La condizione giuridica dei migranti dopo la legge
BossiFini, "Questione giustizia”, n. 5 (2002), pp. $34).

Tale logica ha da subito dimostrato la sudaf@h in quanto non efficace rispetto agli irregolari e
sostanzialmente inefficace rispetto all'integrazione dei regolari. Difatti, legando strettamente il
soggiorno dello straniero al mantenimento del posto di lavoro si € spinta la condizione dei migrant



verso una dimensione sostanzialmente servile, ancorata alla volonta datoriale e pertanto
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Inoltre, la legge n. 189/2002 ha soppresso uno degli istituti piu importanti della precedente
normativa, la cosiddetta "sponsorizzazidnka "sponsorizzazione" era una prestazione di garanzia

che poteva essere presentata entro 60 giorni dalla pubblicazione del decreto annuale sui flussi e
veniva accolta, sempre che non vi fossero motivi ostativi all'ingresso e al soggiorno, nei limiti del
guote fissate. La garanzia, che veniva prestata alla Questura al momento della presentazione della
domanda di autorizzazione, era sotto forma di polizza assicurativa o di fideiussione bancaria, per la
somma necessaria a coprire economicamente lo strarper I'anno in cui doveva cercare lavoro.
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Internazionale del Lavoro) n. 143/1975 sulla promozione dell'uguaglianza di opportunita e di
trattamento dei lavoratori mmigrati, in Italia profonde modifiche hanno caratterizzato la
considerazione del fenomeno migratorio, giungendo fino ad i nostri giorni con gli accordi con la
Turchia prima e la cd. Legge Minniti poi, ad escludere ogni possibilita di ingresso suiaerritor
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ingresso, cosi come di regolarizzazione, dei migraittlia.

Secondo i dati del Viminale nel 2016, a fronte di un tetto di 30.850 posti (17.000 destinati appunto

a stagionali di agricoltura e turismo e 13.850 tra lavoro autonomo e conversioni) sono arrivate
44.649 domande. La maggior parte di queste ultir®¢.306, erano inviate da datori di lavoro che
avevano bisogno di manodopera nei campi o in strutture turistiche. Di queste, solo una su cinque
ha avuto esito positivo: appena 7131. Quanto al resto, sono arrivate soltanto 8939 domande di
conversione del ermesso e 1404 per lavoro autonomo, largamente meno dei quasi 14 mila posti
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i posti disponibili sono esattamente gli stessi: Oltre 30 mila posti dispondiili di 44 mila
domande presentate e meno di 12 mila permessi di soggiorno rilasciati.

Se quelli che vorrebbero fare ingresso regolarmente non sono messi nelle condizioni di farlo e
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territorio, quello che ne scaturisce € un processo di imbottigliamento del migrante dentro una
logica di inferiorizzazione.

CONTESTI, AZIONI, DINAMICHE, ISTITUZtbNbnatella Tanzariello

Iniziamo dalla fine. Partiamo dalF &/ | &l RSttt Ql ool yR2ylG2¢3 dzy
RSEfQIoAdGFT A2y ST LRadl Ay 12yl {Fydal [ FGSNRY
individuato dal Comune di Nardo in accordo con la Prefettura di Lecce per accogliere circa 20
lavoratori migranti stagionali, rimasti sul territorio neretino dopo la chiusura del campo
istituzionale.
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pulmino sgangherato i loro effetti personali. Sono disturlsati £ f QARSI RA R2@SNJ f
y2y 3AtL LISNOKS 2 @A@ly2 02YS dzyl OlFalx ysS (Ol
campi in cui lavorano e che raggiungono quotidianamente con relativa facilita. La nuova
collocazione e invece distantehitometri, non servita da mezzi pubblici e difficiimente,
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gualcuno, pur di tenersi stretto il lavoro, pensa di rinunciare a seguire il gruppo per tornare a
vivere nei casolari abbandonati senza luce, acqua e gas.

Nel gruppo anche alcuni soggetti vulnerabili, debitamente segnalati alla Prefettura di Lecce dal CIR

e dalla psicologa psicoterapeuta che con questi collabora, confidando cosi nel reperimento di una
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che fossero allontanati dagli altri solo perché privi di contratto di lavoro.

Allo sgombero noi del CIR ci siamo, ci sono anche gli attivisti di Bilgtid. La nostra € una
presenza di sostegno ai migranti, mossa dalla volonta di non lasciarli soli, di presidiare ed evitare
azioni di forza. Un atto di affetto e protezione ad epilogo di una stagione per loro infame almeno
guanto le altre.

Il campo istitizi A2yl £ S SN atl a2 AylrdzZ3dzNY G2 az2ft2 Af
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stagionali. Realizzato dalla Regione PughaDipartimento Mobilita, qualita urbana, opere
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della stagione.

Il luogo consta di ottanta moduli &htivi, di quattro posti ciascuno, con impianto di
condizionamento e piccolo tavolino ad uso domestico, ottatainerad uso bagni e docce esterne
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sorveglianza armata.
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istituzionale divenuto dilagante in molti dei luoghi tradizionali delle raccolte stagionali.

La struttura- collaudata per circa 320 posti e affidata alla gestione della Protezione Cividea

guel momento cimentatasi decisamente in altri ruoli ed altre funzicawveva visto alloggiare nel
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permesso di soggiorno, accampati sotto il cielo, sealcun margine dpietas senza nessuna
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risultavano essere per la maggior parte vuoti.
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termini abitativi, non aveva scalfito per nulla il sistema dello sfruttamento e del caporalato ed
aveva determinato una frammentazione interna ai lavoratori rischiando di sgretolarne il vincolo
solidaristico e comunitario, espendo dal meccanismo delle tutele proprio coloro i quali
risultavano essere piu deboli e ricattabili, rendendo reali le paure e le perplessita espresse dagli
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Difatti, dopo un lungo percorso psicolegale di orientamento, di interventi di presa in carico
individuale sui tema del diritto, dellstatusgiuridico, delle condizioni esistenziali, il CIR, attraverso

le sue avvocatesse Donatella Tanzariello e Mariasi@lannini e la sua mediatrice Francesca
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avevano, nelle settimane precedenti, stimolato lo scambio di informazioni e di visioni mediante il
RA&LIZ&AGAD2, inBBITofdella lard Besenia® ki quella dei migranti stagionali sostanti

in area di Nardo (e nello specifico nei pressi della Masseria Boncuri).
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prospiciente la Masseria, accanto al campo di tende e vicino uno spazio per la preghiera,
improvvisato con cartoni posti sul terreno.
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diritti lavorativi, abitativi, di servizi e del contrasto allo sfruttamento.

Nessun migrarg era difatti a conoscenza del contenuto del protocollo, ma il tegnaltre
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lavoratori ad esprimere domande e posizioni sulle proprie precarie quotidiane zionddi vita
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ormai conoscibile in termini di tempi e persone) dei lavoratori.
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servizi igienici e di pulizia degli stessi, dalla mancanza di materassi e di tende al sovraffollamento
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specifico dalle 10 del mattinm poi) e dei servizi di lavanderia, dalla carenza di uno spazio per la
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un sufficiente nutrimento), dalla mancanza di un servizio di trasporto sui cdtapmancanza di

un servizio navetta che riconducesse i lavoratori alla citta durante le ore non lavorative. | migranti
hanno preso parola, a turno, ascoltandosi, dichiarandosi nei loro bisogni di comprensione del
contesto e di informazione circa i limitifeS LJ2 a3dA0Af AlGLE SALINRAYSYyR2
vivere anche minime condizioni di normalita e di dignita.

La dimensione collettiva dello strumento assembleare aveva reso evidente come il silenzio
ricattato dei migranti fosse sovvertibile attrdSNE 2 f QAY O2y i NR A aGAGdzA 0
guesto strumento, semplice e antico come la terra, erano state create le condizioni
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contaminazione di pensiero chgenera altro pensiero e altra parola, favorendo un sostegno
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Di contro, nessuna rappresentanza diretta dei lavoratori era stata prevista nei tavoli di
coordinamento presso la Prefettura di Lecce.
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alla interdizione perpetua dai pubblici uffici, undici tra imprenditori e caporali che dal 2008 al 2011
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angurie e dei pomodori nelle campagne neretine.

Un segnale importante, storico, nelle lotte dei lavoratori migranti delle campagne e che dovrebbe
spronare tutti nel contrastare con altrettanta forza e coraggio la koprf I T A2y S RS
adzt £ Qdz2Y2 o

Il 19 giugno venivasottoscritto un Protocollo di intesa che, sulla scorta del Protocollo Nazionale
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sfruttamento dei lavor#ori.
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altri luoghi informali adibiti a ricovero, di garantire un efficace lavoro di prossimita, attraverso la
tutela legale e il sostegno psicologico, candilio altresi di mediatori linguistici interculturali. Tale
impegno, teso alla difesa dei diritti dei rifugiati, dei richiedenti asilo e dei migranti a qualsiasi titolo
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era stato istituito ed esteso a tutti, anche a coloro i quali risultavano privi di titolo di soggiorno.
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Per queste attivita, svolte a titolo volontario e gratuito, mancando ogni forma di copertura
economica, ci si rendeva immediatamente disjili, visto anche che si era gia operativi dal mese
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trasferito i sedici lavoratori rimasti in localita Arene Serrazze alla fine della stagione 2016.

Le due organizzazioni CIR e Diritti a Sud avevano avanzato al Tavolo numerose proposte, tanto
congiuntamente che singolarmente, evidenziando storture e inadeguatiizae meccanismo che
mostrava tutti i sintomi della resistenza al cambiamento e che, se non scalfito, avrebbe
certamente continuato a perpetrarsi, senza individuare reali possibilita di uscita, di cambiamento.
Numerose erano state difatti le richieste @nvocazione urgente del Tavolo di coordinamento ad
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soluzioni.
/2y fQFLIWINRA&AYIINARA RStflF RFEGFE LINBGAAGE 0O2Y!

FffQ!laa20Alr 1T A2y S 5A N indiaiprenderé fdeRaze leRidhiestelespiessad i Y 2 N
YFEYASNY O2y3aAdzyidl RIF ljdzSadl S RIFEE /LwXE Ay 2NJF
OFYLWAZ FftflF 3SaidiAz2yS RA dzy aSNWBAT A2 YSyal S |
dei caporali e altri soggetti dagli interessi discutibili, oltre che di articolare servizi essenziali,
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rivendicazioni presso il Tavolo stesso.

Tra queste la richiesta inerente la dislocazione del servizio "liste di prenotazione in agricoltura”
gestite dal Centro per L'impiego, presso la sede di Masseria "Boncuri".

La maeriale dislocazione del servizio di iscrizione nelle suddette liste presso "Masseria Boncuri"
avrebbe difatti reso di sicuro piu immediato l'utilizzo dello strumento stesso, facendovi confluire
volontariamente tutti i lavoratori disponibili alle assunziissunzioni presso le imprese agricole
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venire dell'esperienza maturata.
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lavoro stagionale a tempo determinato in agricoltura, offrendo un riconoscimento ed una visibilita
pubblica ai lavoratori del settore.
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Come pure rimanea priva di risposta la richiesta di stabilire una volta per tutte se la normativa
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presenza sul territorio dei lavoratori migranti.

A seguito di richiesta gliarere inviata dalla stessa Prefettura (su espressa richiesta degli enti citati)

al Ministero competente, per dirimere i dubbi rappresentati al Tavolo dalle forze datoriali, alcun
riscontro veniva comunicato al Tavolo stesso, che riteneva pertanto dverge a supporto dei
lavoratori ed esonerando le forze datoriali dalle incombenze del caso.
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della Masseria Boncuri che veniva assegnato alla Cooperatsaibb, che vi rimaneva fino al
termine della stagione con significativi sforzi dei propri soci ma, duole dirlo, discutibili risultati.

A cosa é servito tutto questo enorme sforzo collettivo? Ha realmente apportato un cambiamento

nel contrasto al fenomendel caporalato e dello sfruttamento?



E se ancora una volta e piu banalmente fosse stato semplicemente spostato il paradigma del
problema dalle forze datoriali ancora oggi disposte ad avvalersi di metodi arcaici e di
subalternizzazione come il caporalatai lavoratori- controllati, schedati, divisi per categorie
giuridiche, contenuti nelle recinzioni di questi non luoghi dislocati fuori dal vivere urbano, resi
invisibili?
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Un primo settore di intervento ha riguardato le pratiche relative alla manifestazione della volonta

di richiedere asilo.

In esso sono confluite le innumerevoli sfaccettature che attengono alle varie fasi della domanda di
protezione internazionale: la manifést A 2y S RSt fI @2f2yidt RSttt QA&
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Il limitato arco temporale in seno agli interventi realizzati ha fatto si che non si potesse addivenire
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sottesi alla convocazione del richiedente variano infatti dagli otto ai quindici mesi, cio che di fatto,
FR 233A3 KI AYLISRAGZ2 QSO aArzyS RStfl LINRPOSRU:
DiverS S ALRGESEAA RA NBAGSNIT A2yS RStftl R2YIl yRI
fS3artsS KI ySOSaaAadliz2 RSttF adaNBGGF AAYSNBAL
per il tramite di essi, é stata possibile la ricostruziorégliadro personale degli istanti, tracciando

la difficile linea che segna il collegamento tra il passato e la ricerca di quegli elementi sopravvenuti

o di quelle vicende sommerse e mai emerse in sede di prima audizione. Anche in tali ipotesi, il
limitato N2 GSYLR2NI €S KI Frddz2 aw OKS aia LISNBS
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di soggiorno per richiesta asilo.

Altro intervento attinente alla temat in questione € stato quello relativo alla domanda
giurisdizionale, ovvero quello afferente alle ipotesi di impugnativa del diniego della richiesta di
protezione internazionale. In questi casi sono stati ricostruiti tutti i canali di collegamento tra i
ricorrenti e i loro legali di fiducia, disseminati su tutto il territorio italiano. | soggetti in questione
erano nella maggior parte delle ipotesi sprovvisti del numero di ruolo o di riferimenti di ogni
genere rispetto alla procedura. Quasi a fare i cooti can rompicapo, € stato possibile risalire a

tutti i passaggi ed e stato possibile mettere in contatto i ricorrenti con i loro legali, favorendo
quindi lo scambio di informazioni e consentendo a tali soggetti di avere o riacquisire contezza dello
statodill @I yT I YSyi(i2 RStfQAGSNI IAdZNRAARAT A2y So
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stata rappresentata dalla frammentarieta della loro posizione giuridica.

Non a caso, per tutte le attivita di supgoré stato compiuto un lungo e difficile processo di
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Questure italiane.
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guello relativo alle pratiche di rinnovo dei permessi di soggiorno.

In tal contesto si e operato a partire dalle (rare) ipotesi di mero ausilio nella indicazione,
elencazione e predisposizione dei documenti necessari per il rinnovoaliadissazione degli
appuntamenti presso le Questure di competenza o con trasmigrazione delle pratiche presso la
Questura di Lecce rispetto a quella o quelle di provenienza. Le difficolta maggiori riscontrate in
tale contesto sono state quelle inevitabiSy S O2yy SaasS [ttt QlFaasSyll
NBIljdAaAi2 AYLINSAOAYRAOGALTS LISNI t QF g@A2 RSEES A
sotto innumerevoli profili.
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passaggio, tuttavia, ha necessitato di numerose tipologie di intervento e intermediazione tra le
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attinenti alle procedure di rinnovo e limitandosi essenzialmente ad esso, non riconoscendo |l
territorio la possibilita di formalizzazione della procedura in relazione ai soggetti sessza f
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Numerose le richieste di inserimento nel Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati. In
tutti i casi si e provveduto alla stesura delle relative relazioni degali e psicologiche ed
§PSyiddd tS R20dzYSydlriT A2yS YSRAOE I O2NNBR2 § |
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divulgativo, con diffusione di informamii in merito ai diritti connessi ai diversi tipi di permesso di



soggiorno, diffusione di informazioni attinenti ai diritti e doveri dei lavoratori, sulle pratiche di
Rimpatrio Assistito (con avvio istanze in tal ultimo senso), su Associazioni di TAsdacgazioni

migranti presenti nelle principali citta italiane, orientamento verso i servizi piu importanti del
GSNNRG2NR2 o6!atx /SYdNRB LISNI fQLYLIAS3I2S ! 3SyI A
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connessa alle specifiche esigenze, un processo divulgativo sviluppato sulla base di incontri
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informatica (slides) e con contestuale e necessariodsdg NIi 2 RSt f QFr GiAGAlL R
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di denwnce di smarrimento documentazione e il supporto nella richiesta di nuova
documentazione, etc. | soggetti in questione ignoravano persino la collocazione degli uffici di
pertinenza, il loro ruolo e, talora, la loro stessa propedeuticita rispetto alla regotontrattuale.
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da lavoro dipendente, denunce penali e relativo supporto nella richiesta di permessi per giustizia,
proposizioni di ricorsi avversib rigetto del rilascio del permesso di soggiorno, ricorsi avverso
espulsioni, consulenza in materia contrattualistica




GLI INTERVENTI PSICOLOGICO, PSICOLEGALE E PSIGOSDEr HMarangio

La grave incompetenza del sistema istituzionale ratare la questione del caporalato e evidente
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lungo termine. |l tema del diritto del lavoro é strettamente connesso con quello abitativo e di
tutela giuidica, tanto piu se i soggetti interessati sono migranti economici, richiedenti asilo e
titolari di protezione internazionale. Tra i diritti fondamentali lesi in tal caso vi sono quelli legati
alla salute fisica e psicologica, spesso impediti proprio dadladizione di prostrazione e di
soggezione lavorativa e dal continuo circuito degli spostamenti di ghetto in ghetto.

La realta incontrata settimanalmente da ottobre 2016 a dicembre 2017 é quella di un diffuso, a
volte latente e a volte manifesto, traumsociale, in cui il sistema del caporalato, in assenza di
alternative istituzionali, influenza visibilmente il percorso di vita dei soggetti.

Il quadro traumatico consta di un processo di svilimento del diritto e della dignita, di abbrutimento

di tutte le dimensioni di vita, di destrutturazione della capacita di agire, di privazione delle
possibilita materiali, sociali, politiche, economiche, di soggiogamento graduale, frequente,
NA LISGdzi 2> Odzydz | A @2 FAy2 | QAneYidndpankabilitdsulS I f
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A ci0 va aggiunta spesso la presedz@regressi quadri traumatici di vissuti di persecuzione, nel
caso dei rifugiati, 0 sono causa diretta di traumi, nel caso dei cosiddetti migranti economici: si
riscontrano pertanto importanti quadri ansiostepressivi (alcuni con aspetti petsaumatici,



